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Samverkan och ledning –
under höjd beredskap 

Först – Stämningshöjande filmstund

Military exercise ZAPAD 2021 | 17 countries showcase their military 
power.... - YouTube

Stämningshöjare
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Följande har inträffat

• Långvarig situation med försämrat, osäkert och svårbedömt 
säkerhetspolitiskt läge.

• Sverige har under en längre tid utsatts för flera graverande 
påverkansoperationer 

• Kravaller på flera håll i Sverige har inträffat understödda av 
främmande makt där skottlossning mot polisen skett

• Fortsatt högt antal explosioner som även riktats mot myndigheter och 
myndighetspersoner exempelvis polisen och åklagare

• Ett stort antal IT-attacker har inträffat samt flera strömavbrott

Stämningshöjare

Följande har inträffat

• Kina, Ryssland och Iran har aviserat att de kommer ingå en 
militärallians för att möta USA och NATO:s aggressiva expansioner 
samt som en fortsättning på BRICS-samarbetet 

• Aleksandr Lukasjenko har avgått på grund av hälsoskäl – för att säkra 
stabiliteten i Belarus har President Putin övertagit makten och är 
numera landets befälhavare. 

• För att säkra förtryckta ryska minoriteter i Baltstaterna har Ryssland 
inlett en skyddsoperation genom fullskalig invasion av Baltstaterna.

• Putin har tydligt meddelat att om Ryssland inte tillåts genomföra 
skyddsoperationen i fred kommer kärnvapen nyttjas. 
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Stämningshöjare

Följande har inträffat

• För att förhindra NATO:s styrketillväxt i Östersjön har Ryssland: 
• Minerat Öresund och Stora bält samt inloppet till Göteborgs hamn
• Bekämpat militära och civila mål i Danmark, Tyskland, Polen, Sverige och 

Finland med fjärrstridsmedel. Exempelvis flygplatser, radaranläggningar och 
broar i geografin kring Östersjön.  

• Sänkt flera transportfartyg på väg in i Östersjön, troligen av u-båtar.
• Genomfört luftlandsättning och landstigning med marininfanteri på Gotland
• Genomfört luftlandsättning vid Arlanda och där lyckats etablera brohuvud
• Genomfört landstigning i Oxelösund och etablerat brohuvud i hamnen. 
• Genomfört landstigning i frihamnen i Stockholm och med specialförband 

intagit flera regeringsbyggnader, bland annat Rosenbad.

Vad händer då?

• Beredskapslarm ljuder i hela riket
• Regeringen beslutar om högsta beredskap
• Utrikesnämnden beslutar om Krigsdelegation?
• Försvarsmakten mobiliserar
• Civila organisationer övergår i krigsorganisation
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Författningsstyrd rapportering vid höjd beredskap

Vad gör vi i Västmanland vid krig? Förslagsvis
• Larmar och informerar U-Sam 
• Övergår i Krigsorganisation
• Tillämpar Gemensamma grunder för samverkan och ledning…

• ISF och ISF-stöd
• Enskilda beredningar

• Tillämpar stabsmetodik – enskilt och tillsammans
• Hanterar kriget i en gemensam stab?

• Vi träffas vid en träffpunkt, ledningsplats eller gemensam samverkansplats 
• Vi kommer överens om en gemensam inriktning där vi operationaliserar 

målen för civilt försvar

Operationaliserar målen för civilt försvar

• Vi värnar civilbefolkningen genom att… 
• Vi säkerställer de viktigaste samhällsfunktionerna genom att… 
• Vi upprätthåller en nödvändig försörjning genom att… 
• Vi stöttar Försvarsmakten genom att… 
• Vi upprätthåller motståndskraft och stärker försvarsviljan genom att… 
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Länsstyrelsens uppgifter vid höjd beredskap –
exempel på tillkommande verksamhet
• Förfogandelag (1978:262) och Förfogandeförordning (1978:558)
• Förordningen (1992:391) om uttagning av egendom för totalförsvarets behov 
• Lagen (1979:1008) samt förordningen (1979:1091) om gränsövervakningen i krig m.m.
• Krigsveterinärförordningen (1981:648)
• Förordningen (1991:1216) om vägtrafikombud
• Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
• Totalförsvarets folkrättsförordning (1990:12)
• Ransoneringslagen (1978:268)
• Lagen (1992:1402) om undanförsel och förstöring
• Lag (1982:1004) om skyldighet för näringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i 

totalförsvarsplaneringen
• Förordning om ändring i förordningen (1992:390) om förberedelser för leverans av varor och tjänster
• Lagen (1957:684) om betalningsväsendet under krigsförhållanden
• Arbetsrättsliga beredskapslagen (1987:1262) 
• Lag (1962:627) om utnyttjande av vattenkraft vid krig 

• Tillkommande verksamhet – kommun 

• Lokal kristidsverksamhet: Fördelning och lagring av nödvändiga varor, prisreglering och 
ransonering

• Utrymning av områden/orter.
• Inhysning av flyktingar från andra länder/delar av Sverige.
• Administrera uttagen egendom; byggnader, transportmedel m m
• Undanförsel av t ex arkiv, kulturvärden
• Stöd till försvarsmakten, husrum, mat, vatten, lokaler, transporter
• Utbildning av personer till nödvändiga uppgifter, i samarbete med Arbetsförmedling 

och andra.
• Lämna uppgifter och tillhörigheter om/från krigsfångar/döda fiendesoldater till 

Nationella upplysningsbyrån = Röda korset.
• Samverkan, ledning, rapportering, samband 24/7 under höjd/skärpt beredskap/krig
• Mottagning och arbetsledning av pliktpersonal
• Räddningstjänst under höjd beredskap (LSO kap. 8)

Problem att hantera 

• Energiförsörjning (störningar, avbrott, el, drivmedel, fjärrvärme och fjärrkyla)
• Transporter (begränsningar i kapacitet sjö, luft, järnväg, person- och godstransporter)
• Elektroniska kommunikationer och post (avbrott och störningar post, tele/IT och radio)
• Information (störningar och avbrott - information/nyheter, desinformation, grunddata)
• Livsmedel och dricksvatten (begränsad import, störningar, avbrott, avloppsrening)
• Finansiella tjänster (avbrott elektroniska betaltjänster, kontantflöden) 
• Hälso- och sjukvård samt omsorg (Normala vårdprinciper kan inte upprätthållas, brist på 

läkemedel och sjukvårdsmateriel, vårdinrättningar måste ställas om)
• Ordning och säkerhet (ökad brottslighet, sabotage, subversion)
• Skydd av civilbefolkningen (ökat antal räddningsinsatser, dagliga störningar i 

larmfunktionalitet och ledningsförmåga, utrymning och inkvartering samt spontana 
evakueringar)



2023-10-20

6

Detta gäller fortfarande!

Verktygslådan är fortsatt Gemensamma 
grunder… samverkan och samordning
• Systemförståelse! – Helhetsperspektiv!

• Diskussionsfråga
• Kommer det att funka med Gemensamma grunder i krig?
• Kommer det att funka med  en gemensam stab?

Tänkbar påverkan Västmanland ÖVNING FIKTIVT

• OKQ8 drivmedelsdepån i Västerås är 
utslagen och står i lågor.

• Västerås flygplats, träffat av 
kryssningsrobotar.

• Försvarsmaktens centrallager i Arboga är 
träffat av kryssningsrobotar och står i lågor. 

• Livsmedelsdepån, ICA Hacksta, saboterad 
och står i lågor. 

• Flera broar är sprängda och utslagna
• Hjulstabron och Kvicksundsbron
• Vallbybron (E18)
• Sagåbron (E18) (V Frösvi rastplats)
• Hedströmmenbron (E18) (V Köping)
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Tänkbar påverkan Västmanland
ÖVNING FIKTIVT
Flyktingströmmar
Ett stort antal internflyktingar rör sig från Stockholm väster 
ut till fots och med fordon. 
Stor belastning på sjukvården
Sjukhusen i Västmanland får avlasta sjukhusen i Stockholm 
med ett stort skadeutfall i forma av främst brännskador och 
trauma.
Social oro och plundringar
Våldsamma upplopp och plundringar av livsmedelsaffärer i 
vissa områden i Köping, Sala och Västerås.
Spontanutrymningar
Flera västmanlänningar rör sig norrut till Dalarna och väster 
ut vilket gett stora trafikstockningar på RV 70, 252, 56 och 66.

Påverkan Västmanland 
ÖVNING FIKTIVT
Energiförsörjning
Elavbrott i hela regionen, stamnätets ledningar raserade i 
södra Västra Mälardalen.
Avbrott i fjärrvärmen i Hallstahammar, Arboga, 
Skinnskatteberg.
Inte möjligt att tanka fordon pga elavbrottet.
Transporter
Järnvägen strömlös. Mälarbanan delvis skadad
Elektronisk kommunikation
Mobiltelefonnätet fungerar sporadiskt med operatörer som 
har reservkraft.
Internet fungerar inte.
Det fasta telefonnätet fungerar sporadiskt.

Verktygslådan är fortsatt Gemensamma 
grunder… samverkan och samordning
• Systemförståelse! – Helhetsperspektiv!

• Diskussionsfråga
• Vad händer eller borde hände i er organisation i det här läget?
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Verktygslådan är fortsatt Gemensamma 
grunder… samverkan och samordning
• Systemförståelse! – Helhetsperspektiv!

• Diskussionsfråga
• Testa på att operationalisera målen för civilt försvar.

Operationaliserar målen för civilt försvar

• Vi värnar civilbefolkningen genom att… 
• Vi säkerställer de viktigaste samhällsfunktionerna genom att… 
• Vi upprätthåller en nödvändig försörjning genom att… 
• Vi stöttar Försvarsmakten genom att… 
• Vi upprätthåller motståndskraft och stärker försvarsviljan genom att… 

Verktygslådan är fortsatt Gemensamma 
grunder… samverkan och samordning
• Systemförståelse! – Helhetsperspektiv!

• Diskussionsfråga – obs säkerhetsskyddet!
• Uthållighet på krigsorganisation – 90 dagar, 2 år, 10 år


