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Granskning av kommunens hantering av féreningsbidrag

Vi har vid vart sammantréide den 15 april behandlat och godkint bifogade
rapport.

Granskningen har att besvara revisionsfradgorna om utbildnings- och fritids-
nédmnden bedriver arbetet med foreningsbidragen pé ett andamaélsenligt sétt
samt om ndmndens interna kontroll av foreningsbidragen é&r tillracklig.
Resultatet av granskningen framgér av bifogade rapport.

Vi har noterat att verksamheten i huvudsak fungerar vél.

Betriaffande bidrag till studieférbunden bér kommunen tydliggora deras rétt
till bidrag. Enligt géllande riktlinjer #r studieforbunden inte bidragsberétti-
gade. Om studieforbunden har ritt till bidrag bor riktlinjer och anvisningar
dven uppriéttas for denna bidragsform.

Betrdffande jamstélldhetsaspekter, dvs. hur stor del av bidragen kommer
pojkar/mén tillgodo respektive flickor/kvinnor, bor kommunen utveckla
metoder for att kunna fa en uppfattning om bidragsférdelningen.
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Granskning av kommunens hantering av féreningsbidrag

1. Sammanfattning

Revisorerna har granskat pa vilket sitt utbildnings- och fritidsndmnden sékerstéller
att kommunens arbete med féreningsbidragen ar andamalsenlig samt om namn-
dens interna kontroll vad avser hanteringen av foreningsbidragen ar tillracklig.

Granskningen visar att det finns dokumenterade anvisningar och riktlinjer for bi-
drag och bidragsanstkan antagna av kommunfullméiktige. Riktlinjerna ar tydliga
och det framgar vad som krévs av foreningarna for att erhalla bidrag.

Bidrag till och subventionering av lokalhyror redovisas, vilket dr bra. Vi kan dock
utifrdn ekonomisystemets redovisning inte se hur stor del av hyressubventionen
som faller pa respektive férening.

Betraffande bidrag till studieférbunden bér kommunen tydliggéra deras ritt till
bidrag. Enligt géllande riktlinjer ar studieférbunden inte bidragsberittigade. Om
studieférbunden har ritt till bidrag bor riktlinjer och anvisningar dven upprattas for
denna bidragsform.

Utover ordinarie kontroller av foreningarnas ansékningshandlingar utfors fordju-
pade kontroller pa foreningar med aktivitetsstod.

Betraffande jamstalldhetaspekten, dvs. hur stor del av bidragen kommer poj-
kar/maén tillgodo respektive flickor/kvinnor, bor kommunen utveckla metoder for
att kunna f en uppfattning om bidragsférdelningen.

Ingen utvirdering ar genomford av kommunen av exempelvis hur stor del av ung-
domspopulationen som far del av féreningsbidragen.
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Granskning av kommunens hantering av féreningsbidrag

2,  Bakgrund

Inom kultur- och fritidsomradet hanteras stora utbetalningar i form av bidrag till
foreningar och organisationer. En tillforlitlig och sédker hantering av dessa bidrag ar
viktig. Det forekommer dessutom att bidrag till féreningar beslutas direkt av kom-
munstyrelsen.

Bidragens storlek faststills varje ar av utbildnings- och fritidsndmnden inom den
budgetram som anslagits.

Ca 80 foreningar fick nagon form av bidrag under 2014 f6r att kunna halla sin verk-
samhet igadng. Den totala bidragsumman for ar 2014 var 2,2 mnkr. Till detta belopp
tillkommer ”dolda” bidrag pa 8,1 mnkr, dvs. dir kommunen t.ex. uppléter lokal och
anlaggningar gratis eller till reducerad hyra eller pa annat satt utfér en tjanst at for-
eningen utan att ta betalt. Ut6ver dessa bidrag tillkommer en mangd andra bidrag
av t.ex. engangskaraktér beslutade av kommunstyrelsen. Totalt utbetalades for r
2014 inkl. hyressubventioner bidrag pa ca 12,5 mnkr.

2.1, Revisionsfraga
Granskningen ska besvara féljande revisionsfrégor:

= Bedriver utbildnings- och fritidsndmnden arbetet med féreningsbidragen pa
ett indamalsenligt?

= Arnimndens interna kontroll av féreningsbidragen tillricklig?
Foljande kontrollmal ska besvaras:

= Vilka system och rutiner fo6r intern kontroll avseende féreningsbidrag har
det beslutats om?

= Foljs rutinerna av forvaltningen?
= Uppfyller ansokningarna reglementets krav?
= Ar ansSkningarnas uppgifter korrekta?

=  Finns kontroller som sékerstéller att utbetalning sker till ratt férening och
enligt nimndens beslut?

= Vilka krav stills pa ansokningarna och hur sékerstélls att ansékningarna f6l-
jer kraven?

— Kan anvandningen av bidraget utldsas?
— Anvinds pengarna till bidragsgrundande verksamhet?
— Anvands bidragen i enlighet med beslut om jamstalldhet?

= Vilken aterrapportering av foreningsbidragen far ndimnden?

» TIvilken utstrackning sker uppf6ljning och utvéirdering av foreningsbidra- _
gen? Exempelvis hur stor del av en ungdomspopulation nas av bidragen? Ar
det enbart foreningsanslutna ungdomar som far del av bidragen?

2.2, Metod och avgrinsning

Granskningen genomf6rs genom intervjuer med utbildnings- och fritidsndmndens
ordforande, forvaltningschef, kultur- och fritidschef och handlaggare, samt genom-
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Granskning av kommunens hantering av féreningsbidrag

gang av kommunens ekonomiska redovisning betriaffande féreningsbidrag for ar
2014.

Granskningen avgransas till rakenskapsaret 2014.
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Granskning av kommunens hantering av féreningsbidrag

3.  Regler for foreningsbidrag

Regler och riktlinjer finns, beskrivet i dokumentet Bidragsbestdmmelser, riktlinjer
och anvisningar for kommunalt foreningsbidrag. Dokumentet dr antaget av kom-
munfullmaktige i februari 2012. Dokumentet finns pd kommunens hemsida.

I dokumentet anges vilka foreningar som &ar bidragsberéttigade. Féreningen ska ha
godkants av utbildnings- och fritidsndmnden och ha sitt site i Fagersta. Verksam-
heten ska vara av ideell karaktér och uppbyggd enligt i Sverige géllande demo-
kretiska principer. Vidare ska foreningen bedriva ungdomsverksamhet i en drogfri
miljo och vad giller idrottsforeningar ska de understalla sig Sveriges Riksidrottsfor-
bunds dopingregler. Kommunen upplater inte lokaler till férening som inte under-
stéller sig dessa regler.

Foreningsbidrag utgar inte enligt riktlinjerna till pensionarsféreningar, studiefor-
bund, skolverksambhet, elevforening, supporterférening, politisk vuxenforening eller
férening som &r ansluten till svenska férsvaret.

Utbildnings- och fritidsndmnden har uppdraget att genom samarbete med fore-
ningar inom namndens verksamhetsomréde stimulera och stédja deras arbete.

Enligt dokumentet ska ndmnden &ven fora en dialog med bidragsberittigade fore-
ningar, ta fram underlag och i férekommande fall verksamhetséverenskommelse
och avtal som kan ligga till grund fér ndimndens beslut. Bidragshandlaggare ska
genom stickprov kontrollera att géllande regler foljs.

Samtliga bidragsberattiga foreningar ska érligen ldmna in till nAimnden verksam-
hetsberéattelse, balansriakning och resultatrakning. Av verksamhetsberittelsen ska
framga antal medlemmar i dldrarna 7 — 20 &r samt 21 &r och #ldre.

Foreningar som har en omséattning 6ver 2,5 prisbasbelopp (111 250 kr ar 2015), for-
binder sig att f6lja den internkontrollpolicy som fullméiktige har antagit.

Internkontrollpolicyn bestar av ett regelverk med atta olika punkter som ska f6ljas:

e Innan en person far ansvaret for organisationens tillgingar skall personen ha
nodvandiga kunskaper for uppdraget.

e Ekonomiska transaktioner skall hanteras i enlighet med faststallt reglemente,
enligt bilaga.

e Styrelsen utser attestansvariga, firmatecknare och personer som tecknar bank-
konton.

¢ Kontanthanteringen skall minimeras och kontantkassor minst redovisas ménat-
ligen. Kontanter skall skyndsamt séttas in pa organisationens konto.

e Anvindning av betalkort skall vara mycket restriktiv.
e Forradsrutin skall finnas for att minimera stoldrisk.
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Granskning av kommunens hantering av féreningsbidrag

e Styrelsen ansvarar for att foreningens tillgangar ar forsakrade.

e Organisationens ekonomiansvariga skall ménatligen i ekonomisk rapport redo-
visa bokforingens 6verensstaimmelse med kontoutdrag och verifikat for reviso-
rerna, detta for att eventuella oegentligheter snabbt skall kunna upptickas.

Punkt tvd ovan héanvisar till dokumentet Reglemente for kontroll av ekonomiska
transaktioner for foreningar. Reglementet omfattar samtliga ekonomiska trans-
aktioner i foreningen. Vidare redogor dokumentet for styrelsens ansvar vad géller
den interna kontrollen samt attestfunktionen.

Enligt riktlinjerna utbetalas bidrag till foreningens registrerade plus/bankgirokonto
eller bankkonto. Har utbetalning gjorts pa felaktiga grunder ar féreningen skyldig
att aterbetala utbetalat belopp.

Om en forening inte foljer faststallt regelverk eller om inldmnade uppgifter inte kan
styrkas pa ett tillfredsstéllande sitt blir foreningen tillsvidare avstangd.

3.1. Bidragsformer
Det finns fyra olika bidragsformer:

e Kommunalt aktivitetsstod: Bidraget utgar for deltagare i dldrarna 7 — 20 ar.
For handikappforeningar géller ingen 6vre aldersgréns.

Bidraget utgér med 48 kr per sammankomst fér grupper om 3 — 20 deltagare
och 68 kr per ssmmankomst for grupper om 21 eller fler deltagare. For handi-
kappforeningar utgar 8o kr per samankomst. Bidragen kommer att héjas fr o m
1juli 2015.

Totalt utbetalades kommunalt aktivitetsstod under 2014 pa 370 tkrt. 28 — 30
foreningar fick detta bidrag 2014.

e Grundbidrag till handikappforening: Bidraget utgar till handikappfore-
ningens administrativa och instruktiva verksamhet. Bidraget utgors av ett gene-
rellt arsbidrag pa 2 0oo kr.

Atta foreningar fick 16 000 kr tillsammans.

o Riktat foreningsbidrag: Bidraget kan sokas av foreningar som vardar kultur-
arvet, bedriver regelbunden offentlig kulturverksamhet eller som arrangerar till-
falliga offentliga arrangemang. Namnden provar ansokan och beslutar om bi-
dragets storlek. Bidrag som 6verstiger 50 tkr utbetalas vid tva tillfallen.

Detta bidrag delades ut till 13 kulturféreningar pa totalt 1 138 tkr.

e Drifts- och underhallsbidrag: Bidraget kan sdkas av forening som ager,
driver eller hyr lokal eller anldggning. Syftet med bidraget &r att foreningen ska

* Uppgifter om storleken pa olika typer av foéreningsstéd har hamtats fran kommunens ekonomisystem.
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kunna behélla och underhalla lokal eller anldggning.

Forening som foregdende ar beviljats bidrag ska pa sarskild blankett redovisa
hur bidraget anvants samt hur verksamheten bedrivits. Bidragsansékningar
som Overstiger 30 tkr ska till ans6kan bifogas en tredrsplan rérande kostnader
for drift och underhall av anldggningen.

668 tkr har betalats ut i drifts- och underhéllsbidrag till 11 f6reningar.

¢ Lokal- och hyressubventioner: Total kostnad 2014 for dessa subventioner
var enligt kommunens egen redovisning 8 072,8 tkr. Det ar framfor allt drshyra
géllande Stallet, Fagerstahallen, konstgrasplan, bandyplan och Fagerliden.

Utover ovanstdende bidragsformer som handlaggs av utbildnings- och fritidsfor-
valtningen utbetalas bidrag/ersiattningar/sponsorpengar via beslut i kommunsty-
relsen. Drygt 1 mnkr betalades ut 2014 till foreningar pé detta sitt. Anledning till att
férening far sponsorpengar av kommunen kan t.ex. vara att féreningen erbjuder
fribiljetter till kommunanstillda eller att féreningen har en skylt uppsatt pa arenan
med Fagersta kommuns namn och logotyp.

Ersittningar ar oftast av engangskaraktér och kan t.ex. rora sig om bidrag till kultu-
revenemang eller jubileumsfest. Det betyder att foreningar som far ordinarie bidrag
via utbildnings- och fritidsndmndens beslut, d&ven erhéaller ytterligare bidrag beslu-
tade av kommunstyrelsen.

Enligt antagna riktlinjer for foreningsbidrag ar inte studieférbunden bidragsberatti-
gade. Ar 2014 fick dock studieférbunden 202,6 tkr i bidrag. Att ett formellt beslut
fattats for att gora studieférbunden bidragsberittigade har inte gétt att finna i
denna granskning.

2, Iakttagelser/Bedomning

Dokumenterade riktlinjer finns for foreningsbidrag, antagna av kommunfullmak-
tige. Dokumentet ar utlagt pd kommunens hemsida vilket r bra. Riktlinjerna ar
tydliga och det framgéar vad som kravs av foreningarna for att erhalla bidrag. Det
finns fyra olika bidrag att soka och det framgar i stort av riktlinjerna vad respektive
bidrag ska anvéndas till.

Processen for beviljande av bidrag ska ske genom samarbete och dialog mellan
namnden och foreningar inom ndmndens verksamhetsomréde och péa sa sitt stimu-
lera och stodja foreningarnas arbete.

Enligt namndordféranden gors kontinuerliga bes6k och ndmnden &r ute och tréffar
kulturféreningar. Kulturchefen kallar ocksi till foreningsmote en gang per ar och dé
giller det i forsta hand idrottsféreningar.

Bidrag till och subventionering av lokalhyror redovisas, vilket ar bra. Det ar ju den
helt dominerande bidragsformen. Vi kan dock utifrdn ekonomisystemets redovis-
ning inte se hur stor del av hyressubventionen som faller pa respektive férening. En
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Granskning av kommunens hantering av féreningsbidrag

intressant fraga ar efter vilka principer lokalkostnaderna och darmed lokalsubvent-
ionerna har berdknats.

Betraffande bidrag till studieférbunden bér kommunen tydliggora deras ratt till
bidrag. Enligt géllande riktlinjer ar studieférbunden inte bidragsberittigade. Om
studieférbunden har ritt till bidrag bor riktlinjer och anvisningar dven upprattas for
denna bidragsform.

Policy for sponsring har tidigare inte funnits, men ett férslag till policy har tagits
fram av kommunkansliet. Aven ansokan och avtalsmall fér sponsring har utarbe-
tats. Forslaget behandlas av kommunstyrelsen under varen 2015.
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Granskning av kommunens hantering av féreningsbidrag

4. Aterrapportering och uppfolj-
ning

Vid ansckan om foreningsbidrag anvénds sarskilda blanketter som finns att hdmta
fran kommunens hemsida. Det finns dels en blankett per bidragstyp som férening-
en kan soka, dels ytterligare blanketter sdsom redovisning av drift- och underhalls-
bidrag, blankett for budgetforslag samt blankett for redovisning av arrangemang
och antal besokare.

Pa blanketten f6r ans6kan om kommunalt aktivitetstod ska, forutom sedvanliga
kontaktuppgifter, lamnas uppgifter 6ver antal medlemmar per aldersintervall 7 — 12
ar, 13 — 16 ar, 17- 20 ar samt 6ver 20 ar uppdelat pé pojkar och flickor. Vidare ska
féreningen lamna uppgifter 6ver antal sammankomster och nérvarokortens num-
mer.

I ans6kan om Riktat féreningsbidrag for kulturféreningar ska uppgifter lamnas 6ver
antal medlemmar, aktiva och 6vriga, uppdelat pad mén och kvinnor samt i &ldersin-
tervall 3 — 22 ar och 23 ar och &dldre. P4 ans6kningsblanketten stér att det aligger
féreningen att forvara rikenskaper och redovisningshandlingar i minst fyra ar och
stilla dem till utbildnings- och fritidsndmnden forfogande for eventuell granskning.

Betraffande ansokan for grundbidrag till handikappforeningar sa ska dven har lam-
nas uppgift enligt ovan.

I ansokan for drifts- och underhéllsbidrag ska anges vilken anldggning eller lokal
som ansokan avser samt sokt belopp. En redogorelse ska lamnas 6ver vad férening-
en avser att anvanda ansokt belopp till. Férening som anscker om bidrag Gversti-
gande 30 tkr ska till ansokan bifoga en trearsplan rérande kostnader for drift och
underhall av anldggningen. Till ansokan ska dven bifogas en redogorelse 6ver vad
foregaende ars bidrag anvants till. Hur mycket till drift, underhéll och forbattringar.
Hur nyttjades anldggningen under &ret, av vilka féreningar, foretag etc. Vilken typ
av verksambhet, i vilken utstrackning och vilka aldersgrupper.

Till samtliga ansokningar om bidrag ska enligt riktlinjerna bifogas verksamhetsbe-
réttelse, balansrakning och resultatrikning. Féreningar som maéste folja framtagen
internkontrollpolicy ska dessutom till kommunen redogora for hur man foljer reg-
lerna for internkontroll. Detta gors enligt uppgift.

Samtliga ansokningsblanketter finns pa kommunens hemsida.

4.1. Iakttagelser/bedomning

Nir ansokningarna kommer in kontrollerar handldggaren pé utbildnings- och fri-
tidsforvaltningen att samtliga dokument enligt ovan har bifogats ansokan. Om det
finns brister i ansdkan har foéreningen mojlighet att komplettera.
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Enligt uppgift laser kulturchefen alla bidragsberittigade foreningars verksamhets-
berattelse. I de flesta fall framgar det vad féreningsbidragen anvénts till. En hand-
laggare pa forvaltningen begér in narvarokort for att kontrollera att dessa stimmer
med vad féreningen ansokt om. Om det ar stora avvikelser mellan aren tar handlag-
garen pa forvaltningen kontakt med foreningen.

Utover ordinarie kontroller utfors fordjupade kontroller pa foreningar med aktivi-
tetsstod. Ca fyra féreningar viljs ut varje ar. Det har hant att f6rening varit tvungna
betala tillbaka erhallet bidrag d& uppgifterna enligt ansékan inte stimt med néarva-
rokorten.

I ett tidigare upprattat pm2 framgar hur féreningarna och férvaltningen hanterat
internkontrollpolicyn. I dokumentet framgar bl.a. att man inte kan se av forening-
arnas handlingar om foreningarna vidtagit ytterligare atgérder sedan policyn infor-
des. Dock kan man utlisa t.ex. att kasséren har den kompetens som policyn talar
om, tack vare den personkdnnedom som férvaltningen har, och saknar man den sa
foljs detta upp. Forvaltningen foljer 4ven foreningarnas ekonomiskka utveckling
och har en féreningen negativ sddan som bedoms kan innebéra framtida problem,
tar forvaltningen kontakt med foreningen for en diskussion i fragan.

4.2. Ovriga iakttagelser

4.2.1. Jamstdlldhetsaspekten

Enligt ordféranden f6r utbildnings- och fritidsndmnden avser man att borja folja
upp genusperspektivet. En halvtidstjanst som jamstalldhetsstrateg kommer att till-
sattas i kommunen med syftet att utarbeta en handlingsplan for jamstéllda beslut,
vilket da dven skulle omfatta beslut om féreningsbidrag.

Sedan 2012 begédr ndmnden in statistik frén foreningarna 6ver antal medlemmar
uppdelat efter flickor/pojkar/méan/kvinnor. Statistiken visar for ar 2013 att pa for-
eningsniva ar det stora variationer i fordelningen mellan konen. For vissa forening-
ar kan antalet medlemmar utgora 9o procent av ena konet (Fagersta Sédra IK, 91 %
man/pojkar, Fagersta Ryttarklubb, 9o % kvinnor/flickor). Pa agregerad niva med
alla bidragsberattigade foreningar inrdknade ar férdelningen man/kvinna ca 54/46
procent. Dock saknas statistik frén flera foreningar. Dessa har fatt paminnelse och
krav pa forbattring infoér 2014.

Denna statistik méaste naturligtvis stéllas i relation till summan utbetalda bidrag till
respektive forening for att kunna fa en uppfattning om bidragsfordelningen ur ett
genusperspektiv. Aven de "dolda” bidragen i form av hyressubventioner bér riknas
in.

AP, Bidragens fordelning i f.h.t populationen

Ingen utvardering dr genomférd av kommunen av exempelvis hur stor del av ung-
domspopulationen som far del av féreningsbidragen. Vad man har konstaterat i
namnden ar en nedatgdende trend vad avser antalet personer engagerade i fore-
ningslivet.

2 Hantering av internkontrollpolicyn fér kommunens féreningar, Bo Axelsson, 2012
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