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1. Projektet ”Hur fungerar demokratin?”

Fagersta kommun deltar genom demokratiutskottet sedan hosten 2002 i svenska kommun-
torbundets projekt "Hur fungerar demokratin?” De deltagande 25 kommunerna och 6
landstingen skall under fyra ar ta fram ett faktaunderlag, en s.k. demokratiredovisning, utifran
féljande teman: valet 2002, medborgarnas inflytande, fértroendevaldas inflytande och det
offentliga rummet. Syftet med demokratiredovisningen ér att savil fortroendevalda som
kommunmedlemmar skall kunna skaffa sig en bild av hur demokratin fungerar i praktiken och
dirmed ocksa fa ett underlag f6r diskussioner om hur demokratin kan férindras och utvecklas.
Projektdeltagarna har arbetat utifrain samma indikatorer vilket mojligeg6r en gemensam jamférelse.
Denna rapport kommer att redovisa olika fakta om valet 2002 men limnar analysen over varfor
det ser ut som det gor och vad som kan goras for att forbattra forhallandena till lasaren att
fundera 6ver och diskutera med andra.

De allminna valen till kommun, landsting och riksdag dr en grundliggande foérutsittning for den
representativa demokratin. Politikers legitimitet att fatta besluta 6ver fraigor som far betydelse f6r
alla manniskors vardag bygger pa ritten fOr alla att valja sina beslutsfattare. Valdeltagandet blir
dirav av central betydelse for en diskussion kring hur den representativa demokratin fungerar.
Det kan ocksa vara av vikt att fundera 6ver hur representativa de fortroendevalda dr f6r
befolkningen i Fagersta och om detta kan paverka valdeltagandet.

2. Valdeltagandet under 1994-2002

Nedan visas valdeltagandet i Fagersta kommun jaimfort med riksgenomsnittet under valen 1994,
1998 och 2002. Talen visar procent av antalet rostberittigande.

1994 1998 2002
Kommunfullmétktigevalet 82.8 771 (57 756  (-15)
Riket 84,4 78,6 (58 77,9 (07
Landstingsvalet 82,3 76,2 (-6,1)| 73,5 (2,7
Riket 84,3 781 (62 774 (0,7
Riksdagsvalet 86,1 79,8 (63| 77,8 (-2,0)
Riket 86,8 81,4 (54 80,1 (1,3

Tabell 1: Valdeltagande

Det finns en tydlig neditgiaende trend i andelen som rostat vid de senast tre valen. Det sjonk
dock betydligt kraftigare mellan 1994 och 1998 an till valet 2002. Det ger en indikation om att
intresset fOr att ga och rosta kan skifta mycket mellan valen och det kan dirfor uppfattas som ett
paverkbart fenomen till skillnad fran en trégrorlig trend.

Skillnaden i valdeltagande mellan riket och Fagersta var mindre i riksdagsvalet 1994 4n i
kommun- och landstingsvalet. I Fagersta har det saledes funnits ett mindre intresse av att rosta i
de lokala valen i jimférelse med riksgenomsnittet. Det dr av vikt att ligga marke till den ligre



andelen som réstade 1 landstingsvalet 2002 1 jimforelse med de andra valen. Skillnaden till
riksgenomsnittet var hir markant hogre.
2.1.  Enjamforelse med kommuner i Bergslagen

Nedanstaende tabell visar valdeltagandet i kommunfullmaktige- och landstingsvalet ar 2002 i
jamforelse med ndgra kommuner i Bergslagen.

Kommun Val till fullmiktige (+/-)  Val till landsting  (+/-)
Fagersta 75.6 1,5) 73,5 2,7)
Norberg 77,5 2,8) 76,3 -0,8)
Skinnskatteberg 74,1 3,9 73.8 4,0
Smedjebacken 76,1 (-3,7) 75,6 (-3,7)
Ludvika 75.8 2,4) 75.6 2,2)
Hedemora 73,8 (-3,9) 73,2 (-4,2)
Avesta 75.9 2,7) 75,5 (2,6)
Surabammar 73,7 (-2,3) 73,1 (-2,3)
Hallstahammar 74 (-1,6) 73,4 -1,9)
Sala 76,5 (-1,9) 76,3 (-1,8)

Tabell 2: Valdeltagande, kommunvis

Samtliga dessa kommuner har ett ligre valdeltagande 1 bade kommun- och landstingsvalet dn
riksgenomsnittet. Det kan vara intressant att notera att det ar flera kommuner som liksom
Fagersta har ett lagt valdeltagande 1 landstinget (Skinnskatteberg, Surahammar, Hedemora och
Hallstahammar) men f6r dessa kommuner ir valdeltagandet ungefar lika lagt vad giller
kommunfullmiktigevalet vilket inte dr fallet i Fagersta.

2.2. Personvalet

Nedanstaende tabell visar andelen i procent som personréstade i Fagersta jamfort med

riksgenomsnittet.

1998 2002
Kommunfullmétktigevalet i Fagersta 47,9 37,1
Riket 35,2 30,8
Landstingsval Ej mojligt 25,3
Riket att ta fram 254
Riksdagsval Ej mojligt 19,9
Riket att ta fram 26,0

Tabell 3: Personvalsdeltagande

Siffrorna visar att fler har personréstat i kommunfullmiktigevalet i Fagersta jamfort med
riksgenomsnittet men att det for landstingsvalet dr en ungefir lika andel och att det dr firre som
personrostat i riksdagsvalet 1 Fagersta dn riksgenomsnittet.
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Vid de tva val da personval tillimpats har féljande politiker i Fagersta klarat spirren for inval pa
personliga rostetal:

1998 2002
Anne Segerstrom (m) 16.30 % Hugo Wretskog (m) 8,09 %
Hugo Wretskog (m) 7,28 % Stig Henriksson (v) 41,32 %
Kjell Olsson (s) 8,24 %
Stig Henriksson (v) 55,68 %o
Lars Weidersjo (kd) 30,66 %o

Tabell 4: Personvalda

3. Valdeltagande i olika grupper

Nigon jamforelse av valdeltagandet mellan olika socialgrupper kommer inte att goras da
valdistriktsindelningens geografiska monster inte 6verensstimmer med en socialgruppsindelning,.

3.1.  Forstagangsviljare

Foljande tabell visar andelen forstagangsviljare som rostade vid valen 1994, 1998 och 2002.

Val Antal Andel Riket

1994 323 rostade av 403 80,1 %  81,5%
1998 334 rostade av 509: 65,6 % 74,0 %
2002 307 rostade av 498: 61,6 % 70,5%

Tabell 5: Valdeltagande hos foérstagangsviljare

Trenden 6verensstimmer med hela valmanskaren; mellan 1994 och 1998 sjonk valdeltagandet
kraftigare an mellan valen 1998 och 2002. Bade 1998 och 2002 var valdeltagandet bland
torstagangsviljarna betydligt ligre dn for hela valmanskaren 1 Fagersta (jmf tabell 1). Det dr ocksa
av vikt att notera att forstagangsviljare 1 Fagersta rostar 1 betydligt lagre grad vid valen 1998 och
2002 i jamforelse med riksgenomsnittet.

3.2. Utlindska medborgare

Vid valet till kommunfullmiktige 2002 rostade 198 utlindska medborgare av 550 eller 36 %.
Riksgenomsnittet var 35 %b.



4. Skillnaden i valresultat mellan kommun, landsting och riksdag

Nedanstaende tabeller ger en bild 6ver réstdelningen. Rstar Fagerstaborna pa samma parti vid
alla de tre valen eller 4r rostdelningen omfattande?

2002 s 7 v mp ¢ kd
Kommun 264 83 539 34 1 22 35
Landsting 46,8 11,3 221 6,6 2,1 39 5,6
Riksdag 52,5 10,2 13,6 79 35 39 6

1998 s m v mp ¢ kd
Kommun 31,5 124 445 29 19 28 3,7
Landsting 42,1 15,5 26,2 44 25 3,1 5,6
Riksdag 479 155 189 3,1 3,1 2,7 7.8

1994 s m v omp ¢ kd
Kommun 493 126 218 48 21 5 2
Landsting 57,5 13,7 11,6 6 24 48 22
Riksdag 61 143 72 54 36 4 23

Tabell 6: Rostdelning

Rostdelningen har visentligen 6kat 1 Fagersta, framférallt mellan 1998 och 2002. Andelen viljare
2002 som rostar pa vansterpartiet 1 kommunfullmiktigevalet dr néra fyra ganger hégre dn andelen
som viljer samma parti till riksdagen. De 6vriga partierna har alla en hégre andel réster i
riksdagsvalet jamfort med kommunfullmiktigevalet. Socialdemokraterna, folkpartiet, centern och
kristdemokraterna har alla ungefir dubbelt sa manga roster i riksdagsvalet 2002 jamfért med
kommunfullmiktigevalet. Milj6partiet har tre ganger fler roster i riksdagsvalet 2002 jamfort med
kommunfullmiktigevalet.

Rostdelningen i Sverige har studerats av flera forskare och en friga som ofta berérs ir vilken roll
den kommunala nivan spelar i viljarnas val av parti. Forskarna ar inte ense, en del anser att
kommunalvalet i hég utstrickning avgors av rikspolitiska partisympatier och andra att
kommunala fragor avgoér kommunalvalen. Kommunerna torde skilja sig dt 1 hur stor
réstdelningen dr och dirfor kan ingen generell bild vara vigledande utan fragan maste studeras i
varje kommun pa nira hall. I Fagersta édr det tydligt att lokala partier eller lokala fragor 1 hog
utstrickning paverkar valet till kommunfullmaktige. Det dr mojligt att kommunnivén till en viss
utstrackning blir vigledande till vilket parti som viljs i riksdagsvalet. Vinsterpartiet hade en
uppgang fran 7,2 till 18,9 1 riksdagsvalen 1994 och 1998.



5. Mandatférdelning i kommunen

Det kan vara intressant att se mandatférdelningen 6ver en lingre tidsperiod, dels da antalet
mandat har férindrat sig 6ver tid och dels for att kunna se den nuvarande mandatférdelningen i
ett storre sammanhang. Andelen mandat till det ledande partiet socialdemokraterna har varit
torhallandevis jamn dnda fran 1959 till 1998 da partiet plotsligt tappade hilften av sina platser.

Ar Antal s plf mlh o/ kR wpk/v  kd b ¢ apk  mp

mandat

1959 30 21 4 3 1 1

1963 30 22 4 2 1 1

1967 40 26 3 11

1970 41 26 6 3 4 2

1973 41 24 4 3 7 3

1976 41 24 4 3 6 4

1979 41 24 4 4 5 2 2
1982 41 24 2 6 4 2 3

1985 41 21 4 6 3 4 3
1988 41 21 4 5 3 5 3
1991 41 20 3 6 3 5 2 2
1994 41 21 2 5 2 9 1 1
1998 35 11 1 5 1 16 1

2002 35 10 1 3 1 19 1

Tabell 7: Mandatférdelningen i kommunfullmiktige under dren 1959-2002

100 ~

Antal mandat (log)
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Ar

Diagram 1: Mandatférdelning



6. Mandatférdelning i kommunen utifrin social representativitet
6.1.  Genusférdelning i valda organ

6.1.1. Kommunfullmiktige

Foljande tabeller visar férdelningen av méin och kvinnor i kommunfullmiktige efter valen 2002
och 1998.

2002 $ 1 ¢ m v kd
Antal mandat 10 1 1 3 19 1
Kvinnor 5 1 9
Min 5 1 2 10 1

Tabell 8: Genusférdelning i kommunfullmaktige 2002

Andelen kvinnor totalt sett var 45,7 %. Bland ersittarna var 12 min och 11 kvinnor.

1998 s ¥/ ¢ 7 v kd
Abntal mandat 11 1 1 5 16 1
Kvinnor 7 1 2 6
Man 4 1 3 10 1

Tabell 9: Genusférdelning i kommunfullmaktige 1998

Andelen kvinnor totalt sett var 45,7 %. Bland ersittarna var 11 min och 11 kvinnor.



6.1.2. Genusfordelning i nimnder och utskott f6r 2002 och 1998

Antal ledamiter Kvinnor Madan — Antal ersittare  Kvinnor — Man

Kommmunstyrelsen 2002 11 11
Kommunstyrelsen 1998

Ks arbetsutskott 2002

Ks arbetsutskott 1998

Kf valberedning 2002

Kf valberedning 1998
Revisorskollegiet 2002
Revisorskollegiet 1998

Ks forhandl.del. 2002

KS forhandl.del. 1998

Ks demokratintsk. 2002
Ks demokeratintsk. 1998
Ndiringslivsrad 2002
Niringslivsrad 1998
Milji-och bygg.ndamd. 2002
Milji-och bygg.namd. 1998
Miljo-b. Beredningsu. 2002
Miljo-b. Beredningsu. 1998
Socialndmnden 2002
Socialnamnden 1998
Socialndmnd.arbetsut. 2002
Socialnamnd.arbetsut. 1998
Tekniska namnden 2002
Tekniska namnden 1998
Tekniska ndm.arb.ut.2002
Tekniska néam.arb.ut.1998
Uthild. fritid.nanmd 2002
Uthild. fritid.nanmnd 1998
Uthild. fritid.arbet.ut.2002
Uthild. fritid.arbet.ut. 1998 5
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Tabell 10: Genusférdelning i nimnder och utskott

Utbid fitid arbet.ut. 1998 Utbild.fritd.arbet.ut 2002

Utbi.fritid.namnd 1998 Utbild.fritid.namnd 2002

Tekniska nam.arb.ut 2002

O Kvinnor
EMan

O Kvinnor
EMan

Mijt-och bygg.namd. 2002

Mije-och bygg.namd. 1998

Naringsivsrad 1998 Naringslivsrad 2002

Ks demokratiutsk. 1998 Ks demokatiutsk. 2002

KS forhandLdel. 1998 Ks forhand!.del. 2002

Revisorskolegiet 1998 Revisorskollegiet 2002

0% 20% 40% 60% 80% 100%



Det finns ett intressant monster att notera i féregaende tabell — andelen kvinnor bland ordinarie
ledamoter 1 kommunstyrelsen, miljo- och byggnadsnimnden, socialndmnden och utbildnings-
och fritidsnimnden sjunker betydligt i nimndernas arbetsutskott i jimférelse med nimnden.
Andelen kvinnor i kommunstyrelsen, milj6- och byggnadsnimnden och tekniska nimnden ar
ocksa lagre dn 1 kommunfullmiktige. Kvinnor ér bittre representerade bland ersittarna i de olika
organen.

6.2.  Aldersfordelning i kommunfullmiktige

Fordelning av alder hos kommunfullmaktiges ledamoter och ersattare:

Aldersgrupp Antal i fullmatktige Andel av befolkning

65- 9 (15,5 %) 29 %

50-64 22 (37,9 %) 26,5 %
3549 24 (41,4 %) 24,5 %
18-34 3 (52 %) 19,9 %

Tabell 11: Aldersférdelning i kommunfullmiktige

Det blir tydligt att dldersgrupperna 18-34 och 65 ar och 6ver ir underrepresenterade i jaimforelse
med aldersgruppernas andel av hela befolkningen i Fagersta.

7. Majoritetsforhallanden

Fram till 1998 var socialdemokraterna stOrsta parti och hade 21 mandat av 41 mellan 1995 och
1998. Vid valet 1998 skedde ett maktskifte da vinsterpartiet blev stérsta parti med 16 mandat
jamfort med socialdemokraternas 11. Vinsterpartiet inledde en valteknisk samverkan tillsammans
med moderaterna, centerpartiet, folkpartiet och kristdemokraterna. Detta innebar att poster

tordelades tillsammans, en samverkan som fortsatte efter valet 2002 trots att vinsterpartiet da
fick 19 mandat av 35.

8. Enkitredovisning

Demokratienheten pa Svenska kommunférbundet tog fram en enkit att besvaras av de olika
kommunernas fullmiktigeledamoter £6r att fa deras syn pa valrérelsen.

I Fagersta skickades enkiter ut till kommunfullmiktiges ordinarie ledaméter och ersittare vilka
blir 58 till antalet. Av dessa valde 41 att svara pa enkaten vilket blir 70,7 %.

Svarsfrekvens
Parti Antal utsinda enkiter < 10tal svar (i procent)

Vinsterpartiet 29 22 75,8
Socialdemokraterna 15 9 60,0
Moderaterna 5 4 80,0
Folkpartiet 3 1 333
Centerpartiet 3 2 66,6
Kristdemokraterna 3 3 100
Totalt 58 41 70,7
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Endast 1 av 41 svarade ja pa fragan att de drivit personvalskampanj. Pa frigan om personval dr
bra f6r demokratin svarade 29 eller 70,7 % att de instimmer helt eller delvis. Vad beror di den
laga aktiviteten av driva personvalskampanjer pa?

Lokala/regionala fragor fick stort utrymme i den lokala/regionala valrorelsen?

Antal Procent
Instimmer helt 14 341
Instimmer delvis 20 48,8
Instimmer knappast 7 19,5
Instimmer inte alls 0 0

Rikstickande medier har bevakat valrorelsen pa lokal/regional niva pa ett bra sitt.

Antal  Procent

Instimmer helt 3 7,3
Instimmer delvis 15 36,6
Instimmer knappast 20 48,8
Instimmer inte alls 3 7,3

Lokala och regionala medier har bevakat valrorelsen pa lokal/regional niva pa ett bra
sdtt.

Antal  Procent

Instimmer helt 8 19,5
Instimmer delvis 23 56,1
Instammer knappast 9 22,0
Instimmer inte alls 1 2,4

Medierna har gett en 6verensstimmande bild av de frigor som ditt parti drivit i den
lokala/regionala valrérelsen.

Apntal  Procent

Instimmer helt 4 9,8
Instimmer delvis 22 53,7
Instammer knappast 14 34,1
Instimmer inte alls 1 2,4

Viljarna var intresserade av lokala/regionala fragor i valrérelsen

Antal  Procent

Instimmer helt 19 46,3
Instimmer delvis 16 39,0
Instimmer knappast 0 14,6
Instimmer inte alls 0 0
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Nationella opinionsundersokningar har paverkat den lokala/regionala valrérelsen

Antal  Procent

Instimmer helt 1 2,4
Instimmer delvis 17 41,5
Instimmer knappast 13 31,7
Instimmer inte alls 10 24 4

Valutfallet i din kommun/landsting paverkades i hog grad av lokal debatt och lokala
forhallanden.

Antal  Procent

Instimmer helt 24 58,5
Instimmer delvis 11 26,8
Instammer knappast 5 12,2
Instimmer inte alls 1 2.4

Vilka omraden dominerade valrorelsen i din kommun?

Sakomride Antal  Procent
Skola 28 68,3
Aldreomsorg 25 61,0
Hilso- och sjukvard 22 53,7
Barnomsorg 17 41,5
Ekonomi 15 36,6
Socialpolitik 14 341
Skatterna 11 26,8
Kollektivtrafik 9 22,0
Lag och ordning 8 14,6
Niringslivs- och arbetsmarknadspolitik 4 9.8
Fritidsverksamhet 2 4.9
Milj6 1 2.4
Vilka omraden saknade du i valrorelsen i din kommun?
Sakomride Antal  Procent
Lag och ordning 16 457
Niringslivs- och arbetsmarknadspolitik 15 42,9
Kultur 10 28,6
Fritidsverksamhet 10 28,6
Milj6 7 171
Integration 6 14,6
Kollektivtrafik 6 14,6
Skola 4 11,4
Barnomsorg 3 8,5
Skatterna 3 7,3
Hilso- och sjukviard 3 7,3
Ekonomi 2 49
Socialpolitik 2 4,9
Aldreomsorg 1 2,4
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Anvinder du/ditt parti nagra nya sitt att vicka intresse i valrérelsen?

Fran svarande i vinsterpartiet:

- café mitt i centrum

- sang och musik, fredag och 16rdag

- Oppna dorrar

- triffpunkt, lokala nitverket

- nyckelpersoner i facket har anlitats

- koksbordssamtal, lyssna mer och tala mindre
- tillginglighet

- yngre medlemmar och offensivare uppligg

- mer folk i rorelse pa stan

- nir varje medlem far gora lite- da blir det stort
- fokusera pa hjilten

- aktivera passiva

- hemsidan

Fran svarande i moderaterna:
- Oppna moten
- husvagn som valbyra 1 centrum

Fran svarande i kristdemokraterna:
- vi tog personliga kontakter 1 storre utstrickning
- utbildning av nya medlemmar

Det var endast ovanstaende tre partier som svarat att de gjorde ndgot sirskilt under valrorelsen
for att vicka intresse. Kan det vara sa att det finns en tendens att partier forlitar sig pa den
nationella valrérelsen? Det stimmer inte Overens med Ovriga fragor dir 85 % av de svarande
instaimmer helt eller delvis i att valutfallet paverkades av lokal debatt och lika manga ansdg att
viljarna var intresserade av lokala fragor.

9. Material

Uppgifterna dr haimtade fran:

Valmyndigheten

Statistiska centralbyran

Kommun- och landstingstérbundet, Temahandbok, Hur fungerar demokratin?
Fagersta kommuns rostlingder och valmaterial

Linsstyrelsen i Vistmanland

13



