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1 Sammanfattning

Vi beddmer att arsredovisningen i all visentlighet redogdr for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

Vi beddmer vidare att drsredovisningen i allt visentligt uppfyller kraven pé rittvisande
rikenskaper och #r upprittad enligt god redovisningssed.

Kommunen redovisar aterigen ett mycket gott resultat, 38 240 tkr (28 382 tkr foregdende
4r). Ekonomin i kommunen &r mycket stabil. Langfristiga 1dn saknas. Avsattningar har
gjorts for att klara framtida pensionsutbetalning. Enligt dagens kalkyler kommer kommu-
nens utbetalningar for pensioner att ligga pé nivé i 30 ar framdver. Aven i 6vrigt har
kommunen fonderat medel for andra eventuella kostnader. Kommunen har beslutat om en
skattesankning med 10 6re. Vi bedémer att ekonomin i kommunen &r mycket god.

Kostnadsutvecklingen i kommunen har varit mycket 1dg under 2007, under 2 %. Samtidigt
har skatteintikterna 6kat med 6ver 3 %. Detta innebér f5r kommunen en resultatfrbétt-

ring exklusive finansnettot pd 6 797 tkr.

Vid granskningen har vi noterat att bade utbildnings- och fritidsnémnden samt social-
nimnden har forbittrat sin redovisning. Béda redovisar verksamhetsmélen med redovis-
ning av uppfyllelse. Socialnimnden redovisar dven effektiviseringar av verksamheten. Vi
skulle giirna se att verksamheterna dven anger hur vél verksamheterna fungerar och vilka

forbittringspotentialer som finns.
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2 Inledning

21 Bakgrund

Den kommunala redovisningslagen (KRL) géller fr o m 1998 och reglerar externredovis-
ningen. [ lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Rédet f5r kommunal redovisning och i tilldmpliga delar
av Redovisningsradet och Bokforingsnimndens normering. Kommunstyrelsen ansvarar
enligt kommunallagen for arsredovisningen.

Nir det giller ndmndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas pa det
satt som fullméktige bestdmmer.

22 Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl a till uppgift att prova om rikenskaperna dr rittvisande. Inom ramen for
denna uppgift 4r syftet med granskningen av arsredovisningen att bedoma om den &r upp-
rittad i enlighet med lag om kommunal redovisning och i enlighet med normgivning,
frimst fran Radet for kommunal redovisning. Granskningen som sker utifrn ett vésent-
lighets- och riskperspektiv skall besvara foljande revisionsfragor:

e Limnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finansi-
ering och den ekonomiska stillningen?

Med verksamhetens utfall avses utfallet i forhallande till faststéllda mal och ekonomiska
ramar.

e Ar rikenskaperna i allt vsentligt réttvisande?

Med rittvisande rikenskaper avses fullstindighet, riktighet, existens, tillhorighet, periodi-
sering, virdering, dganderatt och forpliktelser samt innehdll och presentation.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebir att granskningen planerats
och genomforts ur ett visentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma
om arsredovisningen i allt visentligt ger en rattvisande bild. Granskningen omfattar dérfor
att beddma ett urval av underlagen for den information som ingér i arsredovisningen. D&
vér granskning dérfor inte varit fullstandig utesluter den inte att andra dn hér framforda
felaktigheter kan forekomma.
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Granskningen har genomforts enligt KRL och god redovisningssed. Vi har i &r valt att inte
rédkna upp vad som har gjorts under respektive rubrik i rapporten for att begrinsa rappor-
tens omfang.

3 Granskningsresultat

3.1 Forvaltningsberittelse

Nytt for 1 ar ar att kommunerna ska redovisa resultat- och balansrikning for VA-
verksamheten. For Fagerstas del aligger det NVK att uppritta denna redovisning. Proble-
met &r dock att tillgdngarna till denna balansrékning finns 1 kommunens redovisning. Ett
annat problem ir att lagstiftarna inte har angivit hur balansrakningen ska utformas. Inga
normgivande organ har uttalat sig. Endast branschorganet Svenskt Vatten har, i en skrivel-
se, angivit hur en sddan balansrikning ska utformas. Deras inlaga strider dock pé flera
punkter mot angivna redovisningsprinciper, varfor skrivelse snarast far betraktas sdsom en
partsinlaga. Vi beddmer att det ricker att NVK upprittar en resultatrikning och att de an-
ger hur de ténker behandla 6verskottet i verksamheten.

3.1.1 Oversikt dver utvecklingen av verksamheten

Vi bedémer att forvaltningsberittelsens dversikt och upplysningar i all vasentlighet Gver-
ensstimmer med kraven 1 KRL.

3.1.2 Investeringsredovisning

Vi bedomer att investeringsredovisningen 1 all visentlighet ger en rittvisande bild av &rets
investeringar.

3.1.3 Driftredovisning

Vi beddmer att driftredovisningen i all vdsentlighet ger en rittvisande bild av hur utfallet
forhaller sig till fullmaktiges budget.

Socialndmnden och kommunstyrelsen redovisar dverskott i verksamheterna. For kommun-
styrelsens del bestar overskottet till huvudsaklig del av dterlimnade medel frin NVK, pd
grund av ¢j genomfort underhall. Kommunfullmaktige och utbildnings- och fritidsndmn-
den redovisar en mindre negativ budgetavvikelse.

3.1.4 Balanskrav

Vi instdmmer i kommunens bedémning av att balanskravet har uppfyllts.
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3.1.5 God ekonomisk hushallning

Kommunen har antagit ekonomistyrregler, som fungerar som mal enligt god ekonomisk
hushallning. M3l och redovisningen av uppfyllelse av dessa framgdr av forvaltningsberét-
telsen i drsredovisningen. Dessa mél omfattar finansieringsprincip, investeringar, ekono-
miskt resultat, pensionsskuld, dver- och underskottstickning, taxor och avgifier, kostnads-
barare samt ekonomisk- och verksamhetsrapportering. Ekonomisk- och verksamhetsrap-
portering redovisas av nimnderna sarskilt. Var bedémning av detta framgdr av punkten
3.7 nedan.

De finansiella méalen ir vilutvecklade och vl redovisade i arsredovisningen. Kommunens
resultat ar sddant att samtliga finansiella mél &r uppfyllda.

Verksamhetsmalen kommenteras under punkten 3.7.

3.2 Resultatrdkning

Vi beddmer att resultatrikningen ger en i allt visentligt rattvisande bild 6ver 4rets resultat.

Arets resultat dr 38 240 tkr (28 382 tkr foregiende &r). Resultatférbéttringen kan tillskri-
vas den hgkonjunktur vi befinner oss i. Under 2007 har nettokostnaderna dkat med 1,9 %
eller 9 421 tkr. Skatteintikterna (inkl generella statsbidrag) har 6kat med 3,2 % eller

16 218 tkr. Detta har lett till ett stirkt resultat i kommunen.

Vi beddmer att kommunen har en mycket god ekonomi. I princip har kommunen fonderat
tillrickligt med medel for kommande kostnader.

Vi beddmer att resultatrikningen 4r uppstilld i enlighet med KRL och att noter finns i till-
ricklig omfattning.

Vi bedomer att interna transaktioner har justerats korrekt.

En analys av hindelser, forindrade redovisningsprinciper och “opéverkbara™ poster som
haft visentlig paverkan pa skillnaden mellan ren redovisas nedan.

e NVK har aterldmnat 12 100 tkr till kommunen pa grund av att oférutsedda behov inte
har utnyttjats fullt ut och att vissa underhéllsatgérder har skjutits upp.

o Finansnetto har 6kat med 3 000 tkr, och ldmnar ett 6verskott till kommunen med
16 200 tkr.

o Kommunen har under aret erhallit utdelning fran energibolagen med 6 800 tkr.



— QOhdings

PRICEWATERHOUSE(COPERS

3.3 Balansrékning

Vi beddmer att balansrikningen i allt visentligt ger en rittvisande bild av tillgangar, av-
sattning, skulder och eget kapital.
Vi bedémer att balansrakningen ar uppstilld enligt KRL och omfattar tillrickliga noter.

Vi bedomer att bilagor/specifikationer finns i tillrécklig omfattning.

Vi bedomer att tillgingarna, avsittningarna och skulderna existerar, 4r fullstindigt redovi-
sade, ritt periodiserade och har vérderats enligt principerna i KRL.

3.4 Finansieringsanalys

Vi bedémer att finansieringsanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-
teringar.

Vi bedémer att noter finns i tillricklig omfattning.

Vi har noterat att en mindre differens forekommer mellan investeringsredovisningen och
finansieringsanalysen till den del som avser investering av anldggningstillgingar.

3.5 Sammanstilld redovisning

Vi bedémer att den sammanstillda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens eko-
nomiska stéllning och 4taganden. Konsolideringen av underliggande enheter bygger dock 1
huvudsak pa uppgifter om motparter fran kommunens ekonomisystem.

3.6 Redogérelse for tillampade redovisningsprinciper

Kommunen limnar uppgifter i arsredovisningen om tillimpningen av gallande rekom-
mendationer fran Rédet for kommunal redovisning. Nér det giller rekommendation for
redovisning av skatteintikter finns en fullstindig redovisning i arsredovisningen.

Vi bedomer att arsredovisningen ldmnar information om tillimpade redovisningsprinciper
och limnar tilliggsupplysningar i tillrdcklig omfattning
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3.7 Niamndernas redovisning av sitt uppdrag

Enligt god ekonomisk hushéllning ska nimnderna bedriva verksamhet i enlighet med de
mal som kommunfullmaktige har antagit. Det innebér att ndmnderna bor redovisa om man
har bedrivit verksamhet i enlighet med malen. Ndmnderna ska dven redovisa vad skattebe-
talarna far for sina skattepengar. For att klara av detta bor namnden redovisa nagra matt
for effektivitet, produktivitet och kvalité.

Bade socialnimnden och barn- och utbildningsnédmnden har béda gjort starka forbattringar
i redovisningen av verksamheterna. Béda har numera nyckeltal i sin redovisning, bada re-
dovisar mal och maluppfyllelse och béda redovisar avvikelser fran budget. Socialndmnden
redovisar dven effektiviseringar i verksamheten. Den redovisningen skulle dessutom kun-
na bli dnnu bittre om effektiviseringarna kompletterades med uppgift om kostnad forra
&ret och drets kostnader.

For att £2 in kvalité i redovisningen bér nimnderna géra ndgon form av kvalitetsmétning.
Vi beddmer att det kan vara svart att f bra svarsfrekvenser pa sddana métningar, men an-
ser anda att det finns fortjinster med att gora sddana.

Utbildningsnimndens redovisning belastas nagot med nigra upprepningar. Nyckeltalen,
grets handelser och maluppfyllelsen redovisas enligt samma uppstillningsform efter var-
andra. Kanske skulle redovisningen vinna pé att nyckeltalen och maluppfyllelsen arbeta-
des ihop till en redovisning.

Vi beddmer att nista steg i utvecklingen, av ndmndernas redovisning, &r att de battre fram-
hiver det nimnderna utfor vil och att de dven redovisar vilken utvecklingspotential verk-
samheterna har. I arsredovisningen frén 2006 skrev kommunalradet aft massmedia bara
bevakar och skriver om avvikelser. Det som fungerar dr normen. Det innebdr att det som
skrivs om de kommunala verksamheterna &r avvikelser. Medborgarnas bild av den kom-
munala verksamheten blir d4 att det inte fungerar. Darfor maste kommunen sjélva tala om
det som fungerar och hur vél det fungerar, till och med tala om att det &r béttre dn de alter-
nativ som finns i sambhéllet.



