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1.

Inledning och sammanfattning

Pa uppdrag av Fagersta kommuns fortroendevalda revisorer har vi genomfort en granskning av
kommunens delarsrapport per den 31 augusti 2009. Ur innehallet noterar vi att:

e Resultatet i delarsrapporten ar ett dverskott pa +18 mkr. Prognosen for 2009 indikerar ett
overskott pa 12,3 mkr medan slutlig budget for aret faststalldes till -10,9 mkr, en positiv
avvikelse pa 23,2 mkr.

e Skatter och statshidrag bedéms i prognosen avvika negativt med -7,9 mkr i foérhallande
till budget.

e Forvaltningarnas verksamheter prognostiserar ett underskott pa -0,7 mkr i férhallande till
budget, varav utbildning- och fritidsndmnd -1,2 mkr, socialndmnd +0,5 mkr.

Vara vasentligaste iakttagelser och synpunkter:

e Delarsrapporten motsvarar lagens krav pa innehdll. En kassaflodesanalys skulle oka
informationsvardet i delarsrapporten.

e | forvaltningsberattelsen redovisas tva finansiella mal. 1 den man resultatprognosen
infrias kommer arets resultatmal att nas.

e Delarsrapporten borde dock redovisa en jamforelse mellan utfallet for 1/1-31/8 och en
korrekt periodiserad budget for motsvarande period. Lasaren far da information om vilka
budgetavvikelser som redan intraffat under perioden och kan battre bedéma realismen i
avldamnad hostprognos.

Bakgrund

Av lag om kommunal redovisning (SFS 1997:614) och kommunallagen (SFS 1991:900) framgar
att kommuner och landsting skall upprétta en sarskild redovisning (delarsrapport) minst en gang
under rakenskapsaret.

Bestdammelserna i kommunallagen och den kommunala redovisningslagen innebar bland annat
foljande:

e Budgeten skall innehalla en plan for verksamheten och ekonomin under budgetaret. Mal
och riktlinjer for verksamheten skall anges liksom finansiella mal. Dessa mal skall ha
betydelse for god ekonomisk hushallning.

e Forvaltningsberattelsen i arsredovisningen skall innehélla en utvéardering av om malen for
en god ekonomisk hushallning har uppnatts.

e Revisorerna skall bedéoma om resultatet i delarsrapporten som skall behandlas av
fullmaktige ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga
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bedémning skall bilaggas delarsrapporten. Bedomningen géller bade de finansiella malen
och malen och riktlinjerna for verksamheten.

Ansvarsavgransning

I en kommun skall delarsrapporten uppréttas av kommunstyrelsen och vilka svarar fér innehallet
i dess helhet.

Revisorerna skall bedéma om resultatet i delarsrapporten och arsredovisningen ar férenligt med
de av fullmaktige beslutade malen.

Fullmaktige skall behandla delarsrapporten tillsammans med revisorernas skriftliga bedémning.
Fullmaktige skall godkanna arsredovisningen vilket for 6vrigt inte bor ske innan fullmaktige har
beslutat om ansvarsfrihet skall beviljas eller véagras.

Revisionsmal

Uppdraget ar att granska om kommunen féljer gallande lagstiftning och anvisningar. Uppdraget
omfattar dven att konstatera om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal fullméaktige
faststéllt (verksamhetsmal och finansiella mal) och att delarsrapporten i allt vasentligt ger en
rattvisande bild av resultat och stéllning.

Granskning
Granskningsuppgift

Revisorernas granskning av en delarsrapport skiljer sig fran revisorernas granskning av en
arsredovisning, som ar mer omfattande. I kommunallagen anges att revisorerna skall bedéma om
resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal fullméktige faststallt. For att kunna gora en
beddmning av de finansiella malen &r dock en Oversiktlig granskning av rakenskaperna
nodvandig. Granskningen skall ha en sadan omfattning att den kan ligga till grund for
revisorernas bedomning om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med malen for den
ekonomiska forvaltningen.

Inriktning och omfattning
Revisionens upprattade vésentlighets- och riskanalys ligger till grund fér granskningens
inriktning och omfattning. Forhallanden och faktorer som paverkar granskningens inriktning och

omfattning &r:

e Kunskaper och erfarenheter av kommunens verksamhet samt system for styrning,
uppféljning och kontroll mm.

o Vésentliga handelser eller forandringar i kommunens verksambhet.
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6.1

e Forandringar i redovisningsprinciper och redovisningssystem.
Granskningen har omfattat féljande moment:
e Analyser av nyckeltal for verksamhet och ekonomi.

e Granskning att deldrsrapporten innehaller de uppgifter som kravs enligt lag om
kommunal redovisning och att rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning
efterlevs.

e Oversiktlig granskning om deléarsrapporten i allt vasentligt ger en rattvisande bild av
resultat och stallning.

o Oversiktlig granskning om styrelsens och namndernas uppféljningsrutiner, prognoser och
analyser ar tillforlitliga och att de ger forutséttningar for korrekta bedémningar.

o Oversiktlig granskning av kommunstyrelsens bedémning av maéjligheterna att uppné de
av fullmaktige beslutade finansiella malen for god ekonomisk hushallning samt bedéma
om den finansiella styrningen &r tillracklig.

e Oversiktlig granskning av kommunstyrelsens bedémning av majligheterna att uppna de
av fullméaktige beslutade malen for verksamheten, av betydelse for en god ekonomisk
hushallning samt bedéma om verksamhetsstyrningen ér tillracklig.

o Ford dialog med ansvariga befattningshavare om iakttagelser och synpunkter.

e Sammanfattning av iakttagelser och synpunkter som underlag for revisorernas
beddmning.

Granskningens resultat och slutsatser

Nedan sammanfattas vara vasentligaste noteringar i samband med granskningen.

Vi delar den beskrivning som ges i forvaltningsberattelsen avseende kommunens ekonomiska
lage.

Resultatanalys 2009-08-31

Kommunen redovisar per augusti ett resultat pd 18 mkr vilket ar en forsamring jamfort med
foregdende ar med 7,8 mkr. Nagon budget for den period som redovisas i delarsrapporten
redovisas inte som jamforelse varken for kommunens som helhet och inte heller i ndmndernas
redovisning.

En avstdmning mot periodiserad budget skulle kunna ge lasarna en bra jamforelse aven for hur
budgeterade intakter och kostnader &r fordelade Gver aret och hur det redovisade utfallet stammer
med budgeten for arets forsta atta manader. En forutsattning for en bra jamforelse &r att budgeten
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6.2

6.2.1

fordelas utifran faktiska forhallanden och inte linjart Gver aret. Med hansyn till att den
dominerande posten personalkostnader i utfallet periodiseras utifran arbetad tid medan
skatteintakter och statsbidrag periodiseras manadsvis med tolftedelar skulle ett korrekt resultat
mellan olika manader variera dven om budgeten uppnaddes. Det redovisade utfallet 15 mkr per
2009-08-31 kan saledes vara rimligt i forhallande till budget, eller inte — delarsrapporten ger inte
besked. En budgetjamforelse per 2009-08-31 skulle ocksa ge betydligt battre mojligheter att
beddma realismen i avldmnade prognoser.

Nettokostnadernas andel av skatteintakter och bidrag uppgar till 101% fér 2009. | kronor innebéar
detta att nettokostnaderna dverstiger skatteintakter och bidrag med ca 4 mkr.

Resultatprognos 2009

Den budget som kommunfullméktige faststallde for 2009 visade ett resultat pa -10,9 mkr. Den
prognos som redovisas i delarsrapporten visar att resultatet for 2009 beraknas ge en positiv
avvikelse mot budget pa 23,2 mkr.

Awvikelsen forklaras med foljande sammanstalining.

N&mndernas driftsredovisning -0,7 mkr
Kommunstyrelsen 16,7 mkr
Sociala avgifter 5,4 mkr
Pensionskostnader 1,5 mkr
Skatteintakter -10,5 mkr
Generella statsbidrag 2,6 mkr
Finansnetto 5,8 mkr
Avsattningar 3,3 mkr
Ovrigt -1 mkr
Summa avvikelse mellan budget och prognos for 2009 23,2 mkr

Namnderna driftsredovisning

Utbildning och fritidsndmnd, -1,2 mkr i prognosen. Forklaringen till avvikelsen anges vara
Okade kostnader i grundskolan pga en etablering av hégstadium inom friskolan, 6kat antal elever
inom sdrskolan samt Okade kostnader inom forskolan. Kostservice har ett prognostiserat
underskott pa grund av lagre intékter och hogre kostnader.

Socialforvaltningen, +0,5 mkr i prognosen. Forklaras i uppféljningen till storsta delen av att
forsorjningsstod dkat men att 6vriga delar beréknas ge ett dverskott.
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6.2.2

6.2.3

6.2.4

6.2.5

6.2.6

Kommunstyrelsen

Avvikelsen for kommunstyrelsen avser foljande delposter:

Fagersta Event Arena 11,0 mkr
Aterbetalning av driftsbidrag fran NVK 3,1 mkr
Bidrag till NVU -1,5mkr
Overskott fran fastighetsforvaltningen 2,3 mkr
Ovrigt 1,8 mkr
Summa 16,7 ,kr

Den storsta enskilda posten som paverkar den positiva budgetavvikelsen avser de medel som
anslogs for att bygga Fagersta Event Arena dar beslut nu har tagits for att inte uppfora arenan.

Sociala avgifter

Avvikelsen for sociala avgifter med 5,4 mkr avser till viss del en sénkning av avgifter for vissa
avtalsforsakringar som administreras via FORA samt en engangseffekt av att man anpassat
reserverna till en lagre niva av sjukersattningsfall. Fram till den 31/8 har sankningen paverkat
redovisningen med 1,4 mkr. Totalt utgér sdénkningen ca 1% av l6nekostnaden.

Pensionskostnader

Avsittning for pensioner redovisas i enlighet med erhallna uppgifter fran SPP. SPP har i sin
prognos bedémt att pensionsskulden inte kommer att 6ka fram till arets slut. Det innebér att den
budgeterade kostnaden for aret ar for hogt berdknad med ca 1,5 mkr. Pensionsforpliktelser som
redovisas som ansvarsforbindelse har minskat med 3 mkr, eller 0,8 % sedan 31 december 2008.
Totalt uppgar ansvarsforbindelsen inklusive loneskatt per augusti 2009 till 340,9 mkr.

Skatteintakter

Kommunen har anvant Sveriges Kommuners och Landstings prognos for september. Den
prognosen och visar ett battre utfall for 2008 med 0,8 mkr samt ett sdémre utfall for 2009 med -17
mkr jamfort med prognosen som lamnades i januari. Enligt arsprognosen berdknas
skatteintakterna avvika fran budget med -10,5 mkr.

Finansnetto

Finansnettot i arsprognosen uppvisar en positiv avvikelse jamfort med budget pa 5,4 mkr. Detta
forklaras dels av en storre utdelning fran VB Energi AB med 1,9 mkr, béttre medelsforvaltning
pga placeringar i rdntebarande papper givit en bra avkastning som dverstiger budget med 2,8 mkr.
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6.3

6.4

7.1

7.2

Kommunens soliditet

Soliditeten berédknad som eget kapital med avdrag for de pensionsforpliktelser som redovisas som
ansvarsforbindelse i forhallande till balansomslutningen, uppgar till 24,9% per augusti (fg ar -
23,0%).

Balanskravet

Kommunen har sedan ar 2000 redovisat oOverskott i verksamheten och har for 2009 ett
prognostiserat resultat som innebar att balanskravet uppfylls.

Forenlighet med kommunfullmaktiges mal

Forvaltningsberattelsen i delarsrapporten skall innehalla en utvardering av om malen fér en god
ekonomisk hushallning har uppnatts (lag om kommunal redovisning 4 kap 4 o 5 §8). De mal som
skall foljas upp ar de av kommunfullméaktige i arsbudgeten faststillda finansiella malen samt
malen och riktlinjerna for verksamheten.

Mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning — det
verksamhetsmassiga perspektivet.

Lagstiftaren staller krav pa att mal och riktlinjer av betydelse for god ekonomisk hushallning ur
ett verksamhetsperspektiv skall upprattas. Malen skall vara tydliga och kraver att det finns
indikatorer for att mata maluppfyllelsen samt att malen skall kunna kommuniceras i
organisationen. | malbeskrivningen bor anges hur, av vem och nar malen skall foljas upp.
Uppfoljningen bor ske bade i delarsbokslut och arsbokslut.

I delarsrapporten redogor respektive namnd for sina mal och om malet har uppnatts eller inte.
Utbildnings och fritidsnamnden har satt upp 29 mal. Av dessa har man natt malet for 17 mal.
Ovriga mal ar antingen delvis uppfyllda eller inte uppfyllda. Socialnamnden har satt upp 31 mal
varav 13 mal ar uppfyllda. Fem mal &r inte uppfyllda medan 6vriga ar delvis uppfyllda eller
uppfoljning pagar.

Mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning — det finansiella
perspektivet.

| budgeten for 2009 som faststalldes av kommunfullmaktige anges kommunens ekonomiska mal.
I budgeten finns ett mal angivet forutom att balanskravet skall foljas:

Att redovisa att resultatbudgeten skall ge ett dverskott/6kning av eget kapital med ca 2 % av
kommunens eget kapital. For 2009 skulle detta innebéara ett resultat pa c:a 9,1 mkr. Detta mal
kommer enligt prognosen att uppfyllas.

© 2009 KPMG Bohlins AB, the Swedish member firm of
KPMG International, a Swiss cooperative. All rights reserved.



8.1

8.1.1

8.1.2

Av budgeten framgar ocksa att man ur tidigare ars Gverskott disponerar 16,9 mkr for arets
verksamhet. Dispositionen ur tidigare ars 6verskott sker for faststallda andamal eller sarskilda
projekt.

| forvaltningsberattelsen redogors ocksa for kommunens ekonomistyrningsregler vilka man foljer
upp och redogor for i rapporten.

Foljsamhet mot gallande lagstiftning och rekommendationer

Av den kommunala redovisningslagen och forarbetena till lagen anges att delarsrapporten bor ges
samma struktur som arsredovisningen. Delarsrapporten skall atminstone innehalla:

e Forvaltningsberattelse
e Resultatrakning
e Balansrakning

Enligt redovisningsrekommendationer for kommuner m fl ska &ven kassaflédesanalys och
notupplysningar inga i delarsrapporten.

Vasentliga noteringar i var granskning av balans- och resultatposter

| samband med var granskning av delarsrapporten har inriktningen varit att granska vasentliga
balans- och resultatposter, att periodiseringar utforts enligt god redovisningssed samt att bokslutet
dokumenterats pa ett bra satt. Nedan foljer en sammanfattning av vara iakttagelser.

Investeringar och anlaggningstillgangar

Investeringsredovisningen visar att kommunen beraknar att arets investeringar kommer att uppga
till 6,5 mkr mot budget 32,1 mkr, dvs. en avvikelse pa 25,6 mkr.

Kommentar: Investeringsredovisningen bor i framtiden kompletteras med en beskrivning Over
awvvikelser mot budget for stérre projekt.

Semesterloneskuld

| delarsrapporten redovisas semesterloneskuld och timléneskuld periodiserat fér 8 manader enligt
en prognos for hela aret, inte enligt faktiskt utfall per 2009-08-31.

Kommentar: Vi rekommenderar att kommunen redovisar den faktiska skulden i delarsbokslutet
for att ge lasaren en korrekt bild av skulden .
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8.1.3

8.14

8.15

8.1.6

Periodiseringar

En oversiktlig granskning har skett av kommunens periodiseringar per augusti. Enligt god
redovisningssed bor kostnader och intdkter periodiseras. Omfattning av gjorda periodiseringar av
driftskostnader &r mindre i samband med delarshokslutet jamfort med arsbokslutet 2008. Detta
avser bade periodiseringar av intakter och kostnader varfor resultateffekten ar svar att bedéma.

Kommentar: Syftet med delarsrapporten ar att den vasentligt bidrar till kommunens styrning och
uppfoljning. Samma kriterier for periodisering bor darfor galla i delarsbokslutet som vid
arsbokslut for att ge en korrekt information om utfallet i delarsbokslutet.

Kassaflodesanalys

Till delarsrapporten bifogas ingen kassaflodesanalys.

Kommentar: For att forbattra informationen i delarsrapporten rekommenderar vi att kommunen
aven infogar en kassaflodesanalys.

Personalekonomisk redovisning

| arets delarsrapport finns ett avsnitt med personalekonomisk redovisning. Denna redovisning kan
utbkas med ytterligare information som berdr personalen.

Bokslutsdokumentationen

Vi har 6versiktligt granskat dokumentationen av balansposterna i delarsbokslutet.

Vid upprattandet av delarsbokslutet registreras inte justeringar som gors i form av periodiseringar
m m i huvudboken. Justeringarna registreras i stallet i ett sidordnat exceldokument. Var
beddmning ar att detta inte ar ett effektivt satt att arbeta med delarsbokslut och vi rekommenderar
att man ser over rutinerna till nastkommande ér.

Enligt lag om kommunal redovisning ska det finnas specifikationer till balansposterna i
arsredovisningen om inte postens sammansattning klart framgar av bokforingen i 6vrigt. Med det
menas att man till balansrédkningens poster ska uppratta bokslutsbilagor som visar vilka delposter
som ingdr i balansposterna. Samma principer ska tillampas pa ett delarsbokslut.

Bokslutshilagor har upprattats i ett fatal fall vilket enligt var bedémning innebar att
delarsbokslutet inte ar tillrakligt val dokumenterat i enlighet med lagens krav.

Fagersta, dag som ovan

KPMG
Mats Lundberg Margareta Sandberg
Kundansvarig KPMG Godkand revisor
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